
  

被災地派遣レポート＜第１００回＞ 

都市整備局第一区画整理事務所換地課  野畑 勝則さん 

 

１  は じ め に  

平 成 23 年 8 月 1 日 の 夕 刻 、東 北 五 大 祭 り の 一 つ「 盛

岡 さ ん さ 踊 り 」 の 初 日 、 メ ー ン 会 場 の 岩 手 県 庁 前 の

通 り は 太 鼓 連 、 踊 り 手 、 そ し て 、 観 客 の 熱 気 が 真 夏

の 夜 に あ ふ れ て い ま し た 。  

復 興 方 針 や 意 見 交 換 な ど の 打 合 せ を 慌 た だ し く こ な

し て い る う ち に 不 安 な 気 持 ち を 抱 き つ つ 始 ま っ た 派

遣 1 日 目 は 、 あ っ と い う 間 に 終 わ っ て い ま し た 。  

 

２  派 遣 に 当 た っ て の 心 境  

平 成 23 年 3 月 11 日 午 後 2 時 46 分 に 発 生 し た 東 日 本 大 震 災 に よ る 津 波 は 、

想 定 を は る か に 超 え た も の で あ り 、 テ レ ビ で は 死 者 、 行 方 不 明 者 の お び た だ

し い 数 が 報 道 さ れ て い ま し た 。  

私 に は 今 回 の 大 震 災 で 思 い 出 さ れ る も う 一 つ の 大 震 災 が あ り ま す 。 そ れ は 、

平 成 7 年 1 月 17 日 の 未 明 に 発 生 し た 阪 神 ・ 淡 路 大 震 災 で す 。  

当 時 私 は 入 都 4 年 目 、第 二 区 画 整 理 事 務 所 に お り 、震 源 地 の 兵 庫 県 淡 路 島 の

北 淡 町 (現 在 の 淡 路 市 )で 、 震 災 復 興 土 地 区 画 整 理 事 業 の 実 施 に 当 た り 都 に 派

遣 要 請 が あ っ た 際 に 立 候 補 し ま し た 。 動 機 は 、 シ ン プ ル に 被 災 地 の 復 興 の 力

に な り た い 、不 謹 慎 か も し れ ま せ ん が 、人 生 で 一 度 あ る か な い か の チ ャ ン ス 、

区 画 整 理 の 立 上 げ 支 援 に 関 わ る 様 々 な 活 動 か ら 自 分 自 身 も 学 び 経 験 を 積 む こ

と が で き る の で は な い か と の 思 い か ら で し た 。 震 災 直 後 の メ ン バ ー に は 力 不

足 か ら 選 ば れ ま せ ん で し た が 、 震 災 か ら 2 年 後 の 平 成 9 年 度 か ら 2 年 間 派

遣 さ れ る こ と に な り ま し た 。  

そ し て 今 回 、 ま さ か 人 生 で 1 度 だ け あ る か な い か と 思 っ て い た (そ う 願 っ て

い た )大 震 災 に 再 度 直 面 し 、再 度 派 遣 要 請 の 打 診 を 受 け た 際 に は 、前 回 の 派 遣

経 験 を 今 回 の 派 遣 に 役 立 て よ う と 心 で は 思 い つ つ も 、反 面 、私 の 人 生 で 2 度

目 の 派 遣 を 即 決 で き る だ ろ う か と 悩 み ま し た 。前 回 の 派 遣 時 は 独 身 で し た が 、

今 回 は 家 族 (妻 と 子 供 3 人 )を 東 京 に 残 し て 長 期 派 遣 (当 初 は 平 成 23 年 度 末 ま

で の 予 定 が 1 年 延 長 、 派 遣 期 間 1 年 8 か 月 に な り ま し た )に な る こ と へ の 不

安 や 迷 い が あ り ま し た 。 最 終 的 に は 家 族 等 の 理 解 と 後 押 し が あ っ て 派 遣 を 決

断 し ま し た 。  

 

3 執 務 状 況  

盛岡さんさ踊り 



  

H23.8.5 撮 影  陸 前 高 田 市  一 本 松  

派 遣 先 は 岩 手 県 県 土 整 備 部 都 市 計 画 課 で 、 派 遣 当 初 は 、 県 職 員 17 名 、 臨 時

職 員 3 名 と 都 派 遣 職 員 2 名 (私 と 公 益 財 団 法 人 東 京 都 都 市 づ く り 公 社 か ら 1

名 )の 計 22 名 、 平 成 24 年 度 は 県 職 員 18 名 、 臨 時 職 員 3 名 と 派 遣 職 員 6

名 (都 2 名 、大 阪 府 2 名 、愛 知 県 1 名 、静 岡 県 1 名 )の 計 27 名 で 復 興 ま ち づ

く り 関 連 の 都 市 計 画 事 業 の 業 務 を 担 い ま し た 。 そ の う ち 、 過 去 の 震 災 復 興 で

も 活 用 さ れ た 土 地 区 画 整 理 事 業 と 、 今 回 創 設 さ れ た 津 波 復 興 拠 点 整 備 事 業 に

関 す る 沿 岸 市 町 村 に お け る 事 業 の 立 上 げ の 調 整 か ら 都 市 計 画 決 定 ・ 事 業 認 可

手 続 き に 至 る ま で を 、 私 を 含 め 2～ 3 名 で 担 当 し て い ま し た 。  

派 遣 直 後 の 現 地 調 査 で 訪 れ た 陸 前 高 田 市 や 大 船 渡

市 で は 、 ま だ 処 理 さ れ て い な い ガ レ キ の 山 が 残 っ

て お り 、 宮 古 市 田 老 で は ガ レ キ が 処 理 さ れ 、 辺 り

一 面 何 も な く 人 影 が 全 く な い 光 景 を 行 く 先 々 で 目

の 当 た り に し 、 津 波 被 害 の 恐 ろ し さ を 痛 感 す る と

共 に 、 こ れ か ら ま ち は 本 当 に 復 興 で き る の か 、 復

興 に ど れ だ け の 時 間 が か か る の か 、 と て も 不 安 に

な り ま し た 。  

な ぜ な ら 、 阪 神 ・ 淡 路 大 震 災 な ど の 大 災 害 と は 異

な り 、被 害 区 域 が 沿 岸 一 帯 と 甚 大 で 、元 の 場 所 (土

地 )で 復 興 し た く て も 、今 の ま ま で は 再 度 同 程 度 の

大 津 波 が 来 た 場 合 、 被 害 を 受 け る こ と は 明 白 で 、

か つ 、 平 坦 地 の 少 な い 地 形 の た め 、 ま ち づ く り の

た め に は 土 地 の 嵩 上 げ や 山 林 な ど の 高 台 の 開 発 が

必 要 だ か ら で す 。  

ま た 、 移 動 距 離 と い う 問 題 も あ り ま し た 。 沿 岸 市

町 村 の 会 議 等 に 出 向 く 、 ま た 、 県 庁 に 来 て い た だ

く に も 、県 庁 か ら 一 番 近 い 沿 岸 市 町 村 ま で 約 100km、自 動 車 移 動 で 2～ 2.5

時 間 (東 北 新 幹 線 は や て ・ 東 京 ～ 盛 岡 と ほ ぼ 同 じ )が 必 要 で す 。 資 料 の や り 取

り や 簡 単 な 話 し 合 い で あ れ ば メ ー ル や 電 話 で も 可 能 で す が 、 重 要 案 件 や 意 思

決 定 な ど 事 業 の 詳 細 に 入 れ ば 、 や は り 面 と 向 か っ て 会 議 や 協 議 ・ 調 整 を 行 わ

な い と い け な い 事 項 も 多 々 あ り 、移 動 距 離 と 移 動 時 間 の 問 題 (特 に 雪 道 の 移 動

は 平 常 時 よ り も 時 間 が か か り ま す )が あ り ま し た 。加 え て 、少 人 数 で 対 応 し な

け れ ば な ら な い 状 況 で あ っ た た め 、 事 業 進 捗 に も 影 響 し か ね ま せ ん し 、 心 身

の 疲 労 も 少 な か ら ず あ っ た と 思 い ま す 。  

 

4 復 興 ま ち づ く り 面 的 整 備 事 業 の 進 捗 状 況  

復 興 ま ち づ く り 事 業 の 中 心 と な る の が 、 被 災 市 街 地 復 興 土 地 区 画 整 理 事 業 、

防 災 集 団 移 転 促 進 事 業 、 津 波 復 興 拠 点 整 備 事 業 、 漁 業 集 落 防 災 機 能 強 化 事 業

H23.8.5 撮 影  大 船 渡 市 大 船 渡 駅 周



  

の ４ 事 業 で す 。岩 手 県 内 で は 、122 地 区 (平 成 24 年 度 末 現 在 )に お い て こ れ

ら の 事 業 を 実 施 し て お り 、 私 が 担 当 し て い た 被 災 市 街 地 復 興 土 地 区 画 整 理 事

業 と 津 波 復 興 拠 点 整 備 事 業 の 進 捗 状 況 、 課 題 等 は 次 の と お り で す 。  

 

○  被 災 市 街 地 復 興 土 地 区 画 整 理 事 業  

当 該 事 業 は 、平 成 25 年 3 月 末 日 現 在 、沿 岸 12 市 町 村 の う ち 、7 市 町 村 18

地 区 を 予 定 し て お り 、そ の う ち 15 地 区 で 都 市 計 画 決 定 を 終 え 、そ の 中 の 11

地 区 が 事 業 認 可 を 得 て い ま す (部 分 的 な 都 市 計 画 決 定 、 事 業 認 可 を 含 む )。 ま

た 、 3 地 区 で 都 市 計 画 手 続 き の 準 備 が 行 わ れ て お り ま す 。  

当 初 は 、 平 成 24 年 度 内 に 全 て の 地 区 で 都 市 計 画 決 定 が 完 了 す る こ と を 目 標

に 調 整 を 進 め て い ま し た が 、沿 岸 市 町 村 の 中 心 市 街 地 は 、利 害 関 係 者 が 多 く 、

住 民 合 意 形 成 や 権 利 調 整 に 時 間 が か か り ま す 。 さ ら に 、 大 規 模 な 造 成 工 事 が

必 要 な 場 合 に は 、 完 成 ま で に 長 い 時 間 が か か る こ と か ら 、 市 町 村 に よ っ て は

事 業 実 施 の 順 位 付 け を 行 っ た り 、 施 行 区 域 を 分 割 し た り し て 、 ス ピ ー ド ア ッ

プ が 可 能 な 地 域 を 先 行 地 区 と し て 早 期 完 成 を 目 指 す こ と に し 、 事 業 推 進 を 図

っ て き ま し た 。  

 

○  津 波 復 興 拠 点 整 備 事 業  

当 該 事 業 は 、 平 成 25 年 3 月 末 日 現 在 、 沿 岸 12 市 町 村 の う ち 、 6 市 町 10

地 区 を 予 定 し て お り 、 そ の う ち ３ 地 区 で 都 市 計 画 決 定 を 終 え ２ 地 区 で 事 業 認

可 を 得 て お り (部 分 的 な 都 市 計 画 決 定 、 事 業 認 可 を 含 む )、 そ の う ち １ 地 区 で

は 平 成 24 年 12 月 末 か ら 工 事 着 手 し て い ま す 。  

し か し 、 都 市 計 画 決 定 に 至 っ て い な い 地 区 で は 、 計 画 区 域 の 拠 点 と な る 施 設

の 選 択 や 事 業 用 地 の 確 保 、 区 画 整 理 事 業 や 道 路 事 業 等 と の 調 整 な ど 、 地 域 ご

と に 異 な る 様 々 な 要 因 が 絡 み 合 い 、 そ の 解 決 に 時 間 を 要 し ま し た 。  

 

５  最 後 に  

ま だ ま だ 東 北 の 復 興 に は 、時 間 が 必 要 だ と 思 い ま す 。震 災 か ら 2 年 以 上 が 過

ぎ 復 興 が 遅 い と 思 う 方 も い る か も し れ ま せ ん が 、 復 興 に 携 わ っ て い る 職 員 の

皆 さ ん は 一 生 懸 命 に 職 務 遂 行 の た め に 頑 張 っ て い ま す 。 膨 大 な 仕 事 量 、 技 術

者 不 足 、 派 遣 さ れ て き た そ れ ぞ れ の 人 の 経 験 と の マ ッ チ ン グ の 難 し さ な ど 、

多 種 多 様 な 問 題 を 一 つ 一 つ 解 決 し な が ら 前 へ 前 へ と 突 き 進 ん で い ま す 。 私 も

引 き 続 き 今 の 自 分 に 何 が で き る か を 考 え 、 被 災 地 を 応 援 し て い き た い と 思 っ

て い ま す 。  

余 談 で す が 、 盛 岡 市 の 冬 は と て も 寒 か っ た で す 。 部 屋 の 朝 の 室 温 が 東 京 の 最

低 気 温 よ り 低 い こ と は ざ ら で し た 。 1 度 目 の 冬 は 寒 く て 夜 中 に 目 を 覚 ま す こ

と が あ り ま し た 。 ま た 、 水 道 管 を 凍 結 さ せ な い た め の 水 抜 き 、 宿 舎 前 の 雪 か



  

き と 大 変 で し た 。 派 遣 が 延 長 に な っ た と き 脳 裏 を か す め た の が 「 あ の 冬 の 寒

さ 」 を も う 一 度 乗 り 越 え な く て は い け な い の か と い う 「 辛 さ 」 で し た 。  

最 後 に 、 今 回 の 派 遣 で 公 私 共 々 お 世 話 を い た だ い た 岩 手 県 庁 の 皆 様 を は じ め

国 土 交 通 省 ・ 復 興 庁 岩 手 復 興 局 ・ 沿 岸 市 町 村 ・ 東 京 都 ・ 他 自 治 体 ・ UR 都 市

機 構 な ど の 皆 様 に は 、 心 か ら お礼を申し上げると共に感謝申し上げます。  


